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Eine politisierte Krise
Jordanien im Wasserstress

ie Klimaanlage liuft auf Hochtouren

und ein wenig Kondenswasser liuft die

Wand herunter, wo die kalte Luft aus
einem Gitter stromt. ,Qualitativ ist das Kondens-
wasser schon hundertmal besser als das, was die
meisten Jordanier aus dem Hahn kriegen®, be-
schreibt ein Mitarbeiter einer Nicht-Regierungs-
organisation mit einem deutlich sarkastischen
Unterton das Problem.

Hintergrund sind leckende Wasserrohre, ent-
weder wegen ihres Alters, illegaler Anzapfung
- oder beidem. Obwohl das Thema Wasser von
den Behorden in der Offentlichkeit ,auf kleiner
Flamme gekocht“ wird, steht das Haschemiti-
sche Konigreich Jordanien seit Jahren vor gro-
en Herausforderungen, die den Staat in seinen
Grundfesten erschiittern kénnten.

In der Altstadt von Amman und in den Vier-
teln Jordaniens, in denen iiberwiegend arme
Menschen leben, wird einmal die Woche Was-
ser geliefert. Dieses wird von den Bewohnern in
riesigen Behiltern auf den Dichern ihrer Hiu-
ser gespeichert. Die Wohnviertel der Armen
sind die Gebiete, die vor allem durch ein hohes
Bevolkerungswachstum und geringe Kaufkraft
auffallen. Dort leben die Familien, die dringend
auf das kostbare Nass angewiesen sind. In den
letzten Jahrzehnten sind dort auch die Fliichtlin-
ge aus den palistinensischen Gebieten und dem
Irak gelandet, die aus dem ehemaligen Wiis-
tenstaat Jordanien mit 500.000 Bewohnern in
den 1940er Jahren einen pulsierenden Staat mit
6,3 Millionen Einwohnern gemacht haben. Die
Behorden setzen ihre Hoffnung Jahr fiir Jahr in
einen guten, regenreichen Winter, der die Stau-
seen wieder auffiillen soll - so zumindest ihre
Verlautbarungen, die in den Medien stetig wie-
derholt werden.

Ein Masterplan gegen die Krise

Mit Hilfe deutscher Beratung durch die Gesell-
schaft fir Technische Zusammenarbeit (GTZ)
wurde 2004 ein nationaler Wasser-Masterplan
erarbeitet. Dieser widmet sich der Schaffung
neuer und der Verteilung bestehender Wasser-
reserven mit einer strategischen Langzeitper-
spektive. Es wurden die verfligbaren Wasser-
ressourcen aufgelistet und eine Prognose des
zukiinftigen Verbrauchs bis zum Jahr 2020
erstellt. Dabei war die Frage zentral, wie eine
schrittweise Reduktion des Wasserverbrauchs
der Landwirtschaft von 70 auf 6o Prozent er-
reicht werden konnte. Das eingesparte Wasser
soll schlieRlich den Stidten und auch ganz im
Sinne der Paradigmen der Beraterfirma in dem
hoffentlich einmal boomenden Tourismussek-
tor zur Verfiigung stehen. Dieser soll dann - als
Nebeneffekt - ein sozio-dkonomisches Wunder
vollbringen, das bisher im Kénigreich trotz Fi-
nanzindustrie ausgeblieben ist. Es ist die Tragik
Jordaniens, dass trotz hoher Friedensanstren-
gungen mit Israel die Besucherzahlen der Na-
tur- und Kulturwunder wie Wadi Rum und Petra
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Wasserverbrauch der Branchen Landwirtschaft,
Industrie, Stadt und Tourismus;
Quielle: National Water Master Plan, 2004

von Martin Keulertz

bislang enttiuschend sind, so dass der Plan der
deutschen Berater eher kithn wirkt.

Der Masterplan zeigt die grofRen strukturellen
Herausforderungen Jordaniens auf. Jordanien
importiert mit knapp 75 Prozent genauso viel vir-
tuelles Wasser, also Wasser, das zur Herstellung
von Produkten benétigt wird, wie die Bundesre-
publik Deutschland. Der britische Wissenschaft-
ler John Anthony Allan benennt die Einsparung
von Wasser durch den virtuellen Import als
Hauptursache fiir das Ausbleiben von Kriegen
um Wasser im Nahen Osten. Die Frage bleibt,
weshalb Jordanien nach wie vor grofe Mengen
Wasser in die Landwirtschaft pumpt, obwohl
man iiber den Weltagrarmarkt seine Wasserpro-
bleme 16sen kénnte?

Das ist genau eine dieser Fragen, die Wissen-
schaftler und Entwicklungshelfer in Amman
stutzen lisst. Deshalb passte es ins Bild, dass
ein Wasserexperte einer westlichen Regierungs-
organisation im Frithjahr 2008 eine eigenen
Analyse des Wasserproblems verfasste, die im
Wassersektor Jordaniens fiir Furore sorgte. Da-
rin spricht er die Ineffizienz der Landwirtschaft
an, was als Wink an GrofRbauern im Hochland
nordlich von Amman und im siidlichen Disi-
Gebiet zu verstehen ist. Dort besitzt eine alte
Elite grofle Teile des Landes, das sie mit Hilfe
guter Kontakte zum Konigshaus ausreichend
bewissern darf. Die dort produzierten Produk-
te, wie Tomaten, Gurken und Weizen, werden
zu vergleichsweise geringem Preisniveau in den
Nachbarstaaten verkauft, obwohl der Anbau die-
ser Produkte viel Wasser benétigt. Mit jedem Ki-
logramm Weizen werden so beispielsweise 1300
Liter knapp vorhandenes jordanisches Wasser
virtuell in Richtung Irak transferiert, ohne eine
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Fiirs Leben - Jeder Tropfen zihlt. (Foto: Nicholas Clive Marcroft)

angemessene Aufwandsentschidigung zu erhal-
ten. Staatliche Subventionen werden somit in
eine ineffizient arbeitende Landwirtschaft gelei-
tet, von der nur eine kleine Elite profitiert.

Stammesstrukturen als Grundpfeiler
des politischen Systems
Zur genauen Analyse Jordaniens gehért ein
Blick in die Vergangenheit des Konigreichs. Der
durch die Briten geférderte Araberaufstand von
1916 bis 1918 fithrte zum Ende des Osmani-
schen Weltreiches auf der arabischen Halbinsel.
Die daran mafgeblich beteiligten jordanischen
Stimme wollten sich zunichst Syrien anschlie-
en, was jedoch an der Weltmacht Grof3britan-
nien scheiterte, die am Mandat in Paldstina inte-
ressiert war. Grofbritannien sah in der Region
des heutigen Jordaniens einen wichtigen Puffer
zwischen dem Heiligen Land, Syrien und den
Wahhabis in Saudi-Arabien. Deshalb wihlten
die Kolonialherren Abdullah Ibn Husain, der
tiber das karge Wiistengebiet 6stlich des Jordans
regierte.

1946 wurde Transjordanien in die Unabhin-
gigkeit entlassen und wurde zum Haschemiti-
schen Konigreich Jordanien unter Abdullah I.

Der Teufel lag aber im (Macht-)Detail: Die
Stammesfiihrer liefen Abdullah I. seit 1922 nur
gegen einen privilegierten Zugriff auf die poli-
tischen wie natiirlichen Ressourcen des Landes
als politisches Oberhaupt gewdhren. Uber die
Jahrzehnte entstand so ein System eines Rentier-
staats, bei der alle Sektoren der zumeist staatlich
gelenkten Wirtschaft und des Staates inklusive
der Landwirtschaft als Mittel zum Zweck dien-
ten. Dieses fein abgestimmte System einer Ren-
tenékonomie funktionierte bemerkenswert in
Zeiten hoher regionaler politischer Instabilitat.
Jordanien schaffte die enorme Integrationsleis-
tung von Millionen Fliichtlingen, ohne dabei zu
Grunde zu gehen.

Neue Herausforderungen — neue
Ideen

Die knappen Wasserressourcen stellen jedoch
eine ernsthafte Herausforderung fiir die Renten-
dkonomie dar. Aus diesem Grund gibt es gerade
unter den jiingeren Wirtschafts- und Staatseliten
ein Bewusstsein dafiir, dass sich das Land verin-
dern muss. Mit Hilfe der Beratung diverser inter-
nationalen Organisationen wurde 2004 versucht,

WASSER UND POLITIK

eine Verringerung der Wassersubventionen fiir
die Landwirtschaft durchzusetzen. Jedoch schei-
terte dieses Vorhaben an Tumulten im eigentlich
machtarmen Parlament, die von Mitgliedern der
alten Elite ausgeldst wurden. Das beeindruckte
den jungen Konig Abdullah II., der ansonsten
die Nahe zu den jungen Eliten sucht. Die Sub-
ventionen blieben, die Probleme auch.

Jordanien braucht neue Ideen zur Vermeidung
eines wasserpolitischen Super-GAUs. Die Ver-
antwortlichen setzen dabei auf Innovationen
und technische Moglichkeiten des 21. Jahrhun-
derts, die jedoch wider jegliche ckonomische Ra-
tionalitit sind. Jordanien setzt in der Wasserkri-
se nicht auf Konfrontation durch Verringerung
des Verbrauchs, sondern auf eine kiinstliche
Erhshung des Angebots. Aus diesem Grund hat
sich die jordanische Regierung entschlossen,
einen Grundwasserkanal in der Nihe der Disi-
Farmen anzuzapfen, der fiir etwa 30 Jahre Was-
ser spenden kann, bevor er leergepumpt ist. Die-
ses Vorhaben wurde 2008 durch den tiirkischen
GAMA-Konzern begonnen und wird Jordanien
vorldufig helfen. Ein groferes Vorhaben ist das
so genannte Rotes-Totes-Meer-Projekt, was den
drei wassergestressten Lindern Jordanien, Israel
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Wasserverschwendung durch Uberproduktion und héchste Qualititsanspriiche. (Foto: Bodo Marks/marks-photo.de)

und den besetzten Palistinensischen Gebieten
ausreichend Wasser liefern soll. Das mit groflen
Worten, wie ,Friedenskanal“, bedachte Projekt
soll zwischen fiinf und 12 Milliarden US-Dollar
kosten. Unter der Fithrung der Weltbank wird
derzeit eine Machbarkeitsstudie erstellt, auf die
das Konigshaus, die Regierung und die jordani-
schen Groflbauern sehnsiichtig warten. Da die
Kosten fiir das Projekt immens sind, miissen die
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Jordanier gemeinsam mit ihren zerstrittenen
Partnern in Israel und in den palistinensischen
Gebieten Geldgeber auf der internationalen
Biihne finden.

Zukunftsfrage Wasser
Das Wasserproblem wird zur entscheidenden
Zukunftshypothek Jordaniens werden. Selbst

die kithnsten Optimisten konnen nach der
dramatischen Weltwirtschaftskrise nicht mehr
mit Milliardenkrediten aus Deutschland, Euro-
pa oder den USA rechnen. So bleibt die Frage
der Reform der politischen Klasse offen, die
schmerzhaft fiir eine gesamte Region sein kénn-
te. Da aber Jordaniens wichtige Stellung in die-
ser Region unzweifelhaft ist, ist dieser Weg stei-
nig. Zu steinig fiir das Pulverfass Nahost. Bliebe
die Frage, ob die Reform durch den Westen
auf der makroskonomischen Ebene eingeleitet
werden miisste, indem man fiir einen offenen
Welthandel sorgt und virtuelle Wasserstrome re-
guliert. Wiirden so Jordaniens Grofbauern vom
Weltmarkt gezwungen werden, wassereffiziente
Produkte anzubauen? Eine mogliche internati-
onale Regulierung virtueller Wasserstrome ver-
dient somit gréflere Aufmerksamkeit. Eines ist
sicher: Der Kampf um die Ressource Wasser hat
gerade erst begonnen.
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