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WASSER UND POLITIK

Souverianitit des Staates oder
Integritit des Wassers?

Management von Wasservorkommen im
Nahen und Mittleren Osten

er Nahe und Mittlere Osten mag zwar
D im Ol baden, doch er ist gleichsam eine

der naturbedingt wasserirmsten Regio-
nen der Welt. Wasserknappheit ist daher eines der
schwerwiegendsten Probleme, mit denen sich die
Region konfrontiert sieht und auch weiterhin kon-
frontiert sehen wird. Eine Vielzahl von Faktoren
trigt zu dieser Problematik bei, so zum Beispiel
das rapide Bevolkerungs- und Wirtschaftswachs-
tum und, damit verbunden, ein stark gesteigerter
pro-Kopf-Bedarf an Wasser fiir hiusliche und land-
wirtschaftliche Nutzung. Ein Grofteil des Frisch-
wassers der Region wird in der Landwirtschaft
verbraucht und spiegelt so das System von frei-
giebigen staatlichen Anreizen zur Férderung der
landwirtschaftlichen Produktion in der Region wi-
der. So wurde beispielsweise Saudi-Arabien durch
die Subventionierung seiner Weizenproduktion
in den 1990er Jahren ein bedeutender Weizen-
exporteur, bis fallende Olpreise und folglich eine
schwierige Haushaltslage die Reduzierung jener
Subventionen nétig machten.

Dariiberhinaus sind Wasserreserven an sich
nicht genau prognostizierbar und es ist anzuneh-
men, dass die weitreichenden Schwankungen in
der Verfligbarkeit von Wasser in den folgenden
Jahren an Intensitit zunehmen werden. Letz-
teres besonders auf Grund des Klimawandels,
von dem man ausgeht, dass er Prognosen iiber
die verfiigbare Wassermenge weiter erschweren
wird. Wihrend es einige Moglichkeiten gibe, die
Wasservorrite der Region zu vergroflern (zum
Beispiel durch Anlagen zur Wasserspeicherung,
Becken-zu-Becken Wassertransfers, Entsalzung
von Meerwasser, Regenwassernutzung etc.), ha-
ben die meisten Staaten der Region nicht die wirt-
schaftlichen Kapazititen, um in solch kostspielige
Projekte zu investieren.

Stromabwirts oder stromaufwirts

Das Wassermanagement in der Region wird ver-
kompliziert, da die gréfiten Fliisse — Nil, Jordan,
Euphrat und Tigris — mehrere Linder durchflie-

Ren und somit multinationalen Charakter besit-
zen. Regelwerke zur Allokation des Wassers sind
in diesem Kontext problematisch. Gibt es mehrere
Anrainerstaaten, so gibt es auch Konkurrenz um
die verfligbaren Wasserressourcen. Dabei hat der
stromaufwirts gelegene Staat stets die Option,
Wasser zu verbrauchen, welches jedoch die allge-
meine Effektivitit der Wassernutzung beeintrich-
tigen kann. Im Prinzip kann ein stromaufwirts
gelegener Staat jederzeit jede verfligbare Menge
an Wasser nutzen, ohne den Wasserbedarf strom-
abwirts zu berticksichtigen. Stromabwirts gelege-
ne Staaten sind also hochgradig verwundbar, da
sie von auswirtigem Wasser abhingig sind. Dies
weckt den Eindruck der Unsicherheit, angeheizt
von dem Glauben, der stromaufwirts gelegene
Staat kénnte in konflikt-reichen Zeiten die Was-
serzufuhr abstellen. Die Geschichte zeigt bereits,
dass stromaufwirts gelegene Staaten tatsichlich
in der Lage sind, dies zu tun. So leitete beispiels-
weise im Jahre 1990 die Tiirkei einen Monat lang
das gesamte Wasser des Euphrat ab, um einen
hinter dem Atatiirk-Damm gelegenen Stausee zu
erschaffen — und entzog damit sowohl Syrien als
auch dem Irak das Wasser. Deshalb wird von Eini-
gen argumentiert, dass die Konkurrenz um grenz-
iiberschreitende Wasserressourcen ein Grund fiir
den Ausbruch des nichsten Konflikts im Nahen
und Mittleren Osten sein kénnte.

Dariiberhinaus bleibt bestehendes internatio-
nales Recht beziiglich Wasserressourcen, die von
mehreren souverinen Staaten genutzt werden,
vage und bietet keine solide Basis, um Wasser-
verteilungsabkommen durchzusetzen. Zwei sich
widersprechende Prinzipien existieren im Bezug
auf die internationale Frischwassergesetzgebung:
Souverinitit und Integritit. Wihrend ersteres die
stromaufwirts gelegenen Staaten begiinstigt, da es
Wasser als einen integralen Bestandteil des Staats-
territoriums begreift, bevorzugt letzteres Prinzip
stromabwirts gelegene Nationen, da es sich eher
auf die Integritit des Gewissers als auf die Sou-
verdnitit des Staates konzentriert. Das Integritits-
prinzip betrachtet den gemeinsamen Fluss daher
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als Gemeinschaftseigentum aller Nationen. Aller-
dings berticksichtigt die Mehrheit der bestehen-
den Abkommen zur Wasserverteilung nicht die
hydrologischen Schwankungen des Flussverlaufs,
von denen angenommen werden kann, dass sie
sich im Zuge des Klimawandels hidufen werden.

Lésungsansitze

Analysen, die mit konomischen Modellen ar-
beiten, zeigen auf, dass die Wasserknappheit der
Region durch die Anwendung einer besseren
Preispolitik bekdmpft werden kénnte, wobei dies
politisch schwierig umzusetzen sein kénnte und
eine transnationale Koordination von Wasserma-
nagementpolitik erfordern wiirde. Auf politischer
Ebene ist bereits erkannt worden, dass regionales
Wasserressourcen-Management — auf Ebene der
Anrainerstaaten — eine sehr viel effektivere Her-
angehensweise darstellen wiirde. Daher sind im
Laufe der Jahre zwischen den verschiedenen Na-
tionen etliche Abkommen entstanden. Einige Pro-
bleme sind jedoch nie zur Zufriedenheit aller ge-
l6st worden. Bis zum heutigen Tag existieren keine
multilateralen Abkommen, welche die Gewdsser
als Ganzes betreffen. Vereinzelt gibt es bilinguale
Vertrige (so zum Beispiel zwischen Agypten und
dem Sudan oder Jordanien und Israel). Diese sind
allerdings schwierig umzusetzen, besonders da es
keine hohere oder internationale Institution gibt,
welche die Einhaltung kontrollieren kénnte.
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